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RECOMANDAREA NR. R (96) 10
A COMITETULUI DE MINISTRI CATRE STATELE MEMBRE CU PRIVIRE LA GARANTAREA
INDEPENDENTEI SERVICIULUI PUBLIC DE RADIODIFUZIUNE

(adoptata de catre Comitetul de Ministri la 11 septembrie 1996,
in cadrul celei de-a 573-a reuniuni a Delegatilor Ministrilor)

Comitetul de Ministri, in temeiul articolului 15.b din Statutul Consiliului Europei,

Considerand ca scopul Consiliului Europei este de a realiza o uniune mai stransa intre membrii sai pentru a
salvgarda si a promova idealurile si principiile care sunt patrimoniul lor comun;

Amintind ca independenta mijloacelor de comunicare ih masa, inclusiv a celor din sectorul radiodifuziunii, este
esentiala pentru functionarea unei societati democratice;

Subliniind importanta pe care o atribuie respectarii acestei independente, Tn special din partea guvernelor;
Amintind in acest sens principiile la care au aderat Statele membre ale Consiliului Europei in cadrul Declaratiei
cu privire la libertatea de exprimare si de informare din 29 aprilie 1982, in special Tn ceea ce priveste existenta
unui larg evantai de mijloace de comunicare independente si autonome, ce permit reflectarea diversitatii de idei
si de opinii;

Reafirmand functia vitala a serviciului public de radiodifuziune, in calitate de factor esential al unei comunicari
pluraliste accesibile tuturora, atét la nivel national cét si regional, prin furnizarea unui serviciu de baza de tip
generalist care sa contina informatii si programe educative, culturale si de divertisment;

Amintind angajamentele asumate de catre reprezentantii Statelor care au participat la cea de-a 4-a Conferinta a
ministrilor europeni cu privire la politica comunicatiilor de masa (Praga, 7-8 decembrie 1994), in cadrul
Rezolutiei nr. 1 cu privire la viitorul serviciului public de radiodifuziune, in special in ceea ce priveste
respectarea independentei organismelor de radiodifuziune de serviciu public;

Constatand necesitatea dezvoltarii in continuare a principiilor referitoare la independenta serviciului public de
radiodifuziune enuntate in cadrul rezolutiei de la Praga, in lumina provocarilor pe care le pun schimbarile
politice, economice si tehnologice din Europa;

Considerand ca, in fata acestor provocari, independenta serviciului public de radiodifuziune va trebui sa fie in
mod expres garantata la nivel national printr-un ansamblu de reguli care sa cuprinda toate aspectele functionarii
sale;

Subliniind importanta ce se atribuie respectarii scrupuloase a acestor reguli din partea tuturor persoanelor sau
autoritatilor din afara organismelor de radiodifuziune de serviciu public,

Recomanda guvernelor Statelor membre:

a. sa includa in legislatia lor nationala sau in textele care reglementeaza activitatea organismelor de
radiodifuziune de serviciu public dispozitii care sa garanteze independenta acestora, in conformitate cu liniile
directoare ce figureaza n anexa la aceasta recomandare;

b. sa aduca aceste linii directoare la cunostinta autoritatilor Tnsarcinate cu supervizarea activitatii organismelor
de radiodifuziune de serviciu public, precum si a responsabililor si a agentilor acestor organisme.
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Linii directoare cu privire la garantarea independentei serviciului public de radiodifuziune

I. Dispozitii generale
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Cadrul juridic ce reglementeaza activitatea organismelor de radiodifuziune de serviciu public ar trebui sa
stipuleze clar independenta lor editoriala si autonomia lor institutionala, in special in domenii precum:

- definirea programarii;

- conceperea si producerea programelor;

- editarea si prezentarea programelor de informatii si de actualitati;

- organizarea activitatilor serviciulut,

- recrutarea, utilizarea si gestionarea personalului folosit Tn cadrul serviciului;

- procurarea, inchirierea, vanzarea si utilizarea bunurilor sau serviciilor;

- gestionarea resurselor financiare;

- pregatirea si executarea bugetului serviciului;

- negocierea, pregatirea si semnarea actelor juridice ce tin de functionarea serviciului;

- reprezentarea serviciului in fata organelor jurisdictionale si Tn relatiile cu terti.

Dispozitiile referitoare la responsabilitatea si la supravegherea organismelor de radiodifuziune de serviciu
public si a organelor lor statutare ar trebui sa fie clar definite de catre cadrul juridic ce reglementeaza aceste
organisme.

Activitatile de programare ale organismelor de radiodifuziune de serviciu public nu pot face obiectul cenzurii de
orice forma. Nici un control a priori al activitatilor organismelor de radiodifuziune de serviciu public nu poate fi
exercitat de catre persoane sau structuri din exterior, in afara de cazurile exceptionale prevazute de lege.

I1. Organele de administrare ale organismelor de radiodifuziune de serviciu public

1. Competente

Cadrul juridic ce reglementeaza activitatea organismelor de radiodifuziune de serviciu public ar trebui sa
stipuleze ca organele de administrare ale acestor organisme sunt singurele responsabile de functionarea zilnica a
organismului de radiodifuziune de serviciu public de care apartin.

2. Statutul

Regulile ce reglementeaza statutul organelor de administrare ale organismelor de radiodifuziune de serviciu
public, in special componenta lor, ar trebui sa fie definite Th asa mod ncét sa se evite ca aceste organe sa poata
face obiectul unor ingerinte politice sau de alta natura.

Aceste reguli ar trebui sa stipuleze, n special, ca membrii organelor de administrare ale acestor organisme sau
persoanele care Tsi asuma astfel de functii cu titlu individual:

- Tsi exercita functiile in interesul strict al organismului de radiodifuziune de serviciu public pe care 1l reprezinta
si Tl administreaza;

- nu pot, direct sau indirect, sa exercite functii, sa primeasca o remunerare sau sa detina interese in intreprinderi
sau n alte organisme din sectorul mijloacelor de comunicare in masa, sau din sectoare conexe, in cazul in care
aceasta ar duce la un conflict de interese cu functiile de administrare pe care le exercita in cadrul organismului
lor de radiodifuziune de serviciu public;

- nu pot primi mandat si nici instructiuni de la orice persoana sau structura, altele decét organele sau persoanele
nsarcinate cu functii de supraveghere a organismului de serviciu public vizat, in afara de cazurile exceptionale
prevazute de lege.

3. Responsabilitati

Cu exceptia situatiilor in care responsabilitatea pentru exercitarea functiilor lor, in cazurile prevazute de lege,
este pusa in discutie In fata instantelor judecatoresti, organele de administrare ale organismelor de
radiodifuziune de serviciu public sau persoanele care Tsi asuma astfel de functii cu titlu individual nu ar trebui sa
raspunda de exercitarea functiilor lor decat in fata organelor de supraveghere a organismului lor de
radiodifuziune de serviciu public.

Orice decizie adoptata de catre organele de supraveghere mentionate mai sus fata de membrii organelor de
administrare ale unui organism de radiodifuziune sau fata de persoanele care-si asuma astfel de functii cu titlu
individual pentru neindeplinirea obligatiilor si indatoririlor care le revin ar trebui sa fie motivata corespunzator
si ar trebui sa poata constitui obiectul unui recurs in fata instantelor judecatoresti competente.

I11. Organele de supraveghere a organismelor de radiodifuziune de serviciu public

1. Competente

Cadrul juridic ce reglementeaza organismele de radiodifuziune de serviciu public ar trebui sa defineasca ntr-un
mod clar si precis competentele organelor de supraveghere a acestor organisme.



Organele de supraveghere a organismelor de radiodifuziune de serviciu public nu ar trebui sa exercite nici un
control a priori asupra programelor acestor organisme.

2. Statutul

Regulile ce reglementeaza statutul organelor de supraveghere a organismelor de radiodifuziune de serviciu
public, in special componenta lor, ar trebui sa fie definite Tn asa mod ncat sa se evite ca acestea sa poata face
obiectul unor ingerinte politice sau de alta natura.

Aceste reguli ar trebui, Tn special, sa garanteze ca membrii organelor de supraveghere a acestor organisme:

- sunt desemnati in mod transparent si pluralist;

- reprezinta in mod colectiv interesele societatii in general;

- nu pot primi mandat si nici instructiuni de la orice persoana sau structura, altele decét cele care i-au desemnat,
in afara de cazurile exceptionale prevazute de lege;

- nu pot fi revocati, suspendati sau inlocuiti in timpul exercitarii mandatului lor de catre orice persoana sau
structura, altele decét cele care i-au desemnat, cu exceptia cazurilor de incapacitate sau de imposibilitate de
exercitare a functiilor, constatate ih mod corespunzator de catre organul de control in cadrul caruia activeaza;

- nu pot, direct sau indirect, sa exercite functii, sa primeasca o remunerare sau sa detina interese in intreprinderi
sau n alte organisme din sectorul mijloacelor de comunicare in masa, sau din sectoare conexe, in cazul in care
aceasta ar duce la un conflict de interese cu functiile lor in cadrul organului de control.

Regulile aplicabile in ceea ce priveste remunerarea membrilor organelor de supraveghere a organismelor de
radiodifuziune de serviciu public ar trebui sa fie definite in mod clar si transparent in textele ce reglementeaza
aceste organe.

IV. Personalul organismelor de radiodifuziune de serviciu public

Recrutarea, avansarea, transferul, precum si drepturile si obligatiile angajatilor organismelor de radiodifuziune
de serviciu public nu vor depinde de originea lor, de sexul lor, de opiniile sau credinta lor politica, filozofica sau
religioasa, sau de apartenenta lor sindicala.

Exercitarea libertatii sindicale si a dreptului la greva ar trebui sa fie asigurata, fara discriminare, angajatilor
organismelor de radiodifuziune de serviciu public, cu exceptia limitarilor prevazute de lege pentru a asigura
continuitatea serviciului public sau din alte motive legitime.

Cadrul juridic ce reglementeaza organismele de radiodifuziune de serviciu public ar trebui sa reafirme principiul
conform caruia agentii acestor organisme nu pot primi instructiuni de la persoane sau structuri din afara
organismului care Ti angajeaza fara acordul organului sau organismelor de administrare ale acestui organism sub
rezerva competentelor organelor de supraveghere.

V. Finantarea organismelor de radiodifuziune de serviciu public

Regulile ce reglementeaza finantarea organismelor de radiodifuziune de serviciu public ar trebui sa fie fondate
pe principiul conform caruia Statele membre isi asuma angajamentul si mentina si, daca este necesar, sa
stabileasca un cadru de finantare sigur, corespunzator si transparent, care sa garanteze organismelor de
radiodifuziune de serviciu public mijloacele necesare pentru exercitarea misiunilor lor.

Tn cazul in care finantarea unui organism de radiodifuziune de serviciu public este asigurata total sau partial
printr-o contributie sistematica sau exceptionala de la bugetul de stat sau prin taxa de abonament, ar trebui sa fie
aplicate urmatoarele principii:

- puterea de decizie detinuta de autoritatile din afara organismului de radiodifuziune de serviciu public vizat n
ceea ce priveste finantarea acestui organism nu trebuie sa fie utilizata de catre aceste autoritati pentru a exercita,
direct sau indirect, o influenta asupra independentei editoriale si a autonomiei institutionale a acestui organism;

- marimea contributiei sau taxei de abonament ar trebui sa fie fixata dupa consultarea organismului de serviciu
public vizat si tindndu-se cont de evolutia costurilor activitatilor sale, astfel incat sa permita acestui organism sa
isi Indeplineasca pe deplin diferitele misiuni care 1i sunt atribuite;

- varsarea contributiei sau taxei de abonament ar trebui sa fie efectuata astfel incat sa garanteze continuitatea
activitatilor organismului de serviciu public vizat si sa-i permita acestuia sa Tsi planifice pe termen lung
activitatile;

- utilizarea contributiei sau taxei de abonament de catre organismul de serviciu public vizat ar trebui sa se
supuna principiului independentei si autonomiei enuntat in linia directoare nr. 1.



- In cazul in care contributia sau taxa de abonament trebuie sa fie Tmpartita intre mai multe organisme de
radiodifuziune de serviciu public, aceasta repartitie ar trebui sa fie efectuata astfel incat sa raspunda in mod
echitabil necesitatilor fiecarui organism.

Regulile aplicabile in materie de control financiar al organismelor de radiodifuziune de serviciu public nu ar
trebui sa afecteze independenta acestor organisme in domeniul programarii, asa cum aceasta este enuntata in
linia directoare nr. 1.

VI. Politica de programe a organismelor de radiodifuziune de serviciu public

Cadrul juridic ce reglementeaza activitatea organismelor de radiodifuziune de serviciu public ar trebui sa
stipuleze principiul conform caruia aceste organisme vegheaza ca jurnalele televizate sa prezinte corect faptele
si evenimentele, favorizand libera formare a opiniilor.

Cazurile in care organismele de radiodifuziune de serviciu public pot fi constranse sa difuzeze mesaje, declaratii
ori comunicari oficiale, sau sa relateze despre acte sau decizii ale autoritatilor publice, sau sa acorde timp de
antena acestora, ar trebui sa se limiteze la imprejurari exceptionale si sa fie prevazute ih mod expres pe cale
legislativa sau reglementara.

Aceste anunturi oficiale ar trebui sa fie clar mentionate ca atare in momentul difuzarii lor si ar trebui sa fie
efectuate numai sub responsabilitatea autoritatii care le-a dispus.

VII. Accesul organismelor de radiodifuziune de serviciu public la noile tehnologii de comunicare

Organismele de radiodifuziune de serviciu public ar trebui sa exploateze noile tehnologii de comunicare si,
atunci cand sunt autorizate, sa dezvolte noi servicii bazate pe aceste tehnologii, pentru a putea sa Tsi
indeplineasca th mod independent misiunile asa cum acestea sunt definite prin lege.

* k%
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Introducere

1. Exercitarea deplina si integrala a libertatii de exprimare si de informare, asa cum este aceasta garantata in
articolul 10 al Conventiei europene a drepturilor omului, presupune existenta unor mijloace de comunicare in
masa libere, independente si pluraliste, dupa cum s-a afirmat in special pe plan politic in Declaratia cu privire la
libertatea de exprimare si de informare adoptata de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 29
aprilie 1982. Aceasta exigenta, care este fundamentala pentru existenta unei veritabile democratii, este valabila
atat pentru sectorul presei scrise cét si pentru cel al radiodifuziunii, tindnd cont in special de audienta serviciilor
de radio si televiziune si de impactul pe care acestea 1l pot avea asupra formarii opiniei publice.

2. Dat fiind misiunile deosebite care le sunt incredintate de lege sau de alte texte (caiete de sarcini, carta,
conventii, licente, etc.), organismele de radiodifuziune de serviciu public constituie, in domeniul mijloacelor de
comunicare In masa, actori importanti ai vietii unei societati democratice. Aceste organisme, care pot fi publice
sau private, se caracterizeaza in acest sens prin faptul ca trebuie sa ofere, in domeniul informatiei, educatiei,
culturii si al divertismentelor, un evantai de programe care sa reflecte diversitatea societatii si opinia diferitelor
grupuri politice, sociale si culturale, inclusiv minoritare, si sa ofere o platforma de discutie Tn serviciul unei
reale democratii. Tn acest sens, ele se deosebesc de organismele de radiodifuziune comerciale, a caror
programare este esentialmente dictata de imperativele rentabilitatii comerciale.

3. Dar organismele de radiodifuziune de serviciu public se caracterizeaza, de asemenea, spre deosebire de
organismele de radiodifuziune de Stat, prin faptul ca isi indeplinesc misiunile independent, fara amestec din
partea vreunei autoritati externe, in special din partea autoritatilor publice, ceea ce le deosebeste de organismele
de radiodifuziune de Stat. Acest principiu al independentei radiodifuzorilor de serviciu public, a carei
consecinta evidenta este ca acesti radiodifuzori sunt raspunzatori in fata publicului pentru felul in care Tsi
indeplinesc misiunile, este o conditie cardinala pentru exercitarea deplina si in intregime a acestor misiuni, in
special in domeniul informarii.

4. Preocupat de a prezerva si de a promova contributia pe care serviciul public de radiodifuziune o aduce
functionarii unei societati democratice prin faptul ca este deschis exprimarii pluraliste a punctelor de vedere, a
opiniilor si culturilor, Consiliul Europei a avut ocazia Tn mai multe randuri de a se interesa de viitorul acestui
sector. Astfel, la Prima Conferintd ministeriala europeana cu privire la politica comunicatiilor de masa,
desfasurata la Viena la 9 si 10 decembrie 1986, a fost adoptata o rezolutie cu privire la radiodifuziunea publica
si privata in care Ministrii care au participat la Conferinta au subliniat “atasamentul lor fata de salvgardarea
principiilor serviciului public de radiodifuziune”, tindnd cont de “interesul publicului de a receptiona un



serviciu de televiziune complet si de Tnalta calitate care, in ansamblul sau, contribuie la libera formare a
opiniilor si la dezvoltarea culturii”.
5. Pe de alta parte, un anumit numar de noi evolutii au determinat, Tn continuare, noi reflectii asupra viitorului

-

mai mici, a fost deschiderea progresiva a sectorului radiodifuziunii catre initiativa privata in cea mai mare parte
a tarilor europene. La aceasta evolutie de ordin reglementar si economic s-au adaugat mutatiile tehnologice
aparute n anii 1980 odata cu dezvoltarea cablului si a satelitului si, mai recent, odata cu aparitia tehnologiei
digitale. Tn sfarsit, deschiderea progresiva a tarilor Europei Centrale si de Est catre democratie Tncepand din
1989 a ridicat problema transformarii fostelor organisme de radiodifuziune de Stat in veritabile organisme de
radiodifuziune de serviciu public.

6. Aceste diferite fenomene au determinat Consiliul Europei sa repuna problema viitorului serviciului public de
radiodifuziune pe ordinea de zi a lucrarilor sale. Acestea au condus la adoptarea unei noi rezolutii cu privire la
viitorul serviciului public de radiodifuziune in cadrul celei de-a 4-a Conferinte ministeriale europene cu privire
la politica comunicatiilor de masi, care s-a desfasurat la Praga intre 7 si 8 decembrie 1994. Tn aceasta rezolutie,
Statele participante la conferinta au afirmat “angajamentul lor de a mentine si de a dezvolta un serviciu public
de radiodifuziune puternic”, refuzand astfel o marginalizare progresiva a acestuia.

7. Tn sprijinul acestei afirmatii solemne, Statele participante si-au asumat in rezolutie un anumit numar de
angajamente concrete de natura sa asigure perenitatea serviciului public de radiodifuziune. Unul dintre aceste
angajamente a fost de “a garanta independenta radiodifuzorilor de serviciu public Tmpotriva oricarei interferente
politice si economice”. Dat fiind ca aceasta garantie este obtinutd in special prin inscrierea unor dispozitii
corespunzatoare in cadrul textelor care reglementeaza misiunile, organizarea si functionarea organismelor de
radiodifuziune de serviciu public, prezentele linii directoare vizeaza furnizarea unor orientari privind continutul
pe care aceste dispozitii ar trebui sa-1 aiba, indiferent de natura textelor citate mai sus si de statutul, de misiunile
specifice si de structurile organismelor de radiodifuziune de serviciu public.

8. La aplicarea liniilor directoare trebuie sa se tina cont n primul rand de diversitatea competentelor care exista
in Statele membre Tn materie de reglementare a mijloacelor de comunicare ih masa. De asemenea, trebuie sa se
tina cont de dispozitiile dreptului intern al fiecarui Stat care, intr-un mod sau altul, pot avea legatura cu
diferitele probleme tratate in liniile directoare (de exemplu, dispozitii in materie de responsabilitate civila si
penala aplicabile organismelor de administrare ale organismelor de radiodifuziune de serviciu public Tn ceea ce
priveste functiile pe care le exercita; reguli generale de drept al muncii aplicabile personalului organismelor de
radiodifuziune de serviciu public; dispozitii constitutionale, legislative si reglementare privind situatiile de criza
si de razboi care pot avea incidenta asupra activitatilor si functionarii organismelor de radiodifuziune de
serviciu public; etc.). De asemenea, la aplicarea liniilor directoare trebuie sa se tina cont de eventualele decizii
emise de instantele judecatoresti supreme nationale competente in domeniile constitutional, judiciar si
administrativ, precum si de obligatiile care se impun Statelor membre in conformitate cu dreptul international.
Tn sférsit, ar trebui si se ia in considerare diversitatea misiunilor organismelor de radiodifuziune de serviciu
public, in functie de faptul ca acestea furnizeaza servicii nationale sau internationale.

I. Dispozitii generale

Linia directoare nr. 1

9. Trebuie amintit ca rezolutia privind viitorul serviciului public de radiodifuziune adoptata in cadrul celei de-a
4-a Conferinte ministeriale europene cu privire la politica comunicatiilor de masa prevede ca “Statele
participante se angajeaza sa garanteze independenta radiodifuzorilor de serviciu public Tmpotriva oricarei
interferente politice si economice”. Potrivit liniei directoare nr. 1, principiile independentei editoriale si
autonomiei institutionale ale organismelor de radiodifuziune trebuie sa fie explicit expuse in cadrul juridic care
reglementeaza aceste organisme, fie ca este vorba de texte legislative, in cele mai dese cazuri, sau de alte norme
sau documente cum ar fi carta, conventie sau licenta. Independenta editoriala inseamna dreptul organismelor de
radiodifuziune de serviciu public de a determina liber, fara ingerinta din partea vreunei autoritati externe,
continutul programelor pe care le difuzeaza, in limitele fixate de lege sau de alte norme cu scopul de a garanta
respectarea drepturilor si intereselor legitime (de exemplu, dispozitii privind difuzarea programelor care pot
afecta sensibilitatea copiilor si adolescentilor). Ea se aplica de asemenea la alegerea orarelor de programare a
diferitor emisiuni, exceptand dispozitiile speciale prevazute in domeniu de textele ce reglementeaza



functionarea organismelor de radiodifuziune de serviciu public, precum si la alegerea persoanelor participante la
emisiuni.

10. Independenta editoriala presupune ca nici 0 autoritate externa, publica sau privata, sa nu poata interveni in
functionarea cotidiana a organismelor de radiodifuziune de serviciu public, de exemplu prin exercitarea unei
puteri de decizie financiara Tn ceea ce priveste aceste organisme. Trebuie amintit Tn acest sens principiul
rezolutiei cu privire la serviciul public de radiodifuziune, conform caruia “gestiunea cotidiana precum si
responsabilitatea editoriala a elaborarii grilelor de programe si a continutului programelor trebuie sa depinda in
exclusivitate de nsisi radiodifuzorii”. Independenta editoriala presupune de asemenea ca atat organele de
conducere ale acestor organisme cat si personalul pe care 1l utilizeaza sa se bucure de un anumit numar de
garantii pentru a-i proteja Tmpotriva eventualelor presiuni sau ingerinte. Unele dintre liniile directoare
prezentate mai jos vizeaza asigurarea unei protectii impotriva exercitarii presiunilor si ingerintelor de acest fel.
11. Independenta editoriala are drept consecinta evidenta autonomia institutionala a organismelor de
radiodifuziune de serviciu public, respectiv dreptul acestor organisme de a-si organiza si de a-si administra liber
activitatile, in limitele impuse de lege sau de alte norme, inh ceea ce priveste in special responsabilitatea
organelor de administrare si de control ale acestor organisme. Totusi, sensul dat notiunii de autonomie
institutionala poate varia considerabil. De aceea s-a gasit necesar de a preciza in linia directoare nr. 1 ce
cuprinde concret aceasta notiune. Bineinteles, autonomia institutionalda a organismelor de radiodifuziune de
serviciu public nu Thseamna ca structurile si modul de functionare ale organismelor de radiodifuziune de
serviciu public nu pot fi analizate de catre autoritatile publice, pentru a le rationaliza, de exemplu, activitatile,
atat timp cét aceste schimbari respecta principiile enuntate de diferitele linii directoare.

12. Linia directoare nr. 1 enumara, in mod nelimitativ, diferitele domenii in care organele responsabile ale
organismelor de radiodifuziune trebuie sa poata actiona liber, fara ingerinta vreunei autoritati externe. Asa cum
este indicat mai sus, aceasta libertate nu exclude ca activitatile organelor de administrare ale organismelor de
radiodifuziune de serviciu public sa poata fi supuse anumitor controale, conform modalitatilor si in limitele
definite Tn mod expres de lege sau de alte texte ce reglementeaza functionarea acestor organisme. Unele dintre
liniile directoare prezentate mai jos specifica acele cazuri si conditii Th care controale de acest fel pot interveni.
13. Diferitele domenii vizate de principiul autonomiei institutionale constituie un ansamblu, fiecare parte
componenta a acestuia fiind inseparabila de celelalte. Altfel, aceasta autonomie si independenta editoriala a
organismelor de radiodifuziune ar putea fi golite de substanta prin efectul ingerintelor indirecte n activitatile
acestor organisme. Astfel, libertatea organismelor de radiodifuziune de a-si defini programarea precum si de a
concepe si de a-si produce programele ar putea fi, in practica, afectata, chiar daca aceasta va fi explicit afirmata
in textele ce reglementeaza functionarea acestor organisme, daca nu ar fi luate totodata in vedere principiile
autonomiei de gestiune financiara si de deplina capacitate juridica a acestor organisme.

Linia directoare nr. 2

14. Asa cum s-a mentionat mai sus, independenta editoriala si autonomia de gestiune a organismelor de
radiodifuziune de serviciu public nu Tnseamna ca aceste organisme nu trebuie sa fie responsabile de felul in care
isi executa misiunile si utilizeaza resursele care, eventual, le sunt alocate de colectivitate pentru indeplinirea
acestor misiuni. Astfel, organele de administrare ale organismelor de radiodifuziune de serviciu public, care ar
trebui sa fie singurele responsabile de functionarea cotidiana a acestor organisme in conformitate cu linia
directoare nr. 4, vor fi responsabile de exercitarea misiunilor lor in fata organelor de supraveghere a acestor
organisme, asa cum stipuleaza linia directoare nr. 7.

15. Tn afara de aceasta supraveghere pe plan intern, responsabilitatea organismelor de radiodifuziune de serviciu
public trebuie sa poata fi atacata in fata instantelor judecatoresti, in special in ceea ce priveste atingerile pe care
pot sa le aduca, in cadrul programelor difuzate, diferitor drepturi legitime cum ar fi dreptul indivizilor la
respectul vietii lor private sau la protectia reputatiei lor. Pe langa instantele judecatoresti, organismele de
radiodifuziune de serviciu public vor putea fi responsabile de exercitarea activitatilor lor in fata altor autoritati
externe, Tn masura n care este vorba de autoritati independente. Astfel, ele vor putea fi supuse controlului din
partea instantelor de reglementare din sectorul radiodifuziunii. De asemenea, conditiile gestiunii financiare a
organismelor de radiodifuziune de serviciu public vor putea constitui subiectul unei examinari din partea
autoritatilor sau instantelor judecatoresti specializate n ceea ce priveste utilizarea resurselor publice alocate
acestor organisme.



16. Asa cum se precizeaza in rezolutia cu privire la viitorul serviciului public de radiodifuziune, “controlul si
responsabilitatea radiodifuzorilor de serviciu public, in ceea ce priveste in special exercitarea misiunilor si
utilizarea resurselor acestora, trebuie sa fie garantate prin mijloace corespunzatoare”. Motivele si procedurile de
imputare a acestei responsabilitati trebuie sa fie clar specificate in textele ce reglementeaza functionarea
organismelor de radiodifuziune de serviciu public. Nu este exclus ca acestea sa poata fi formulate in termeni
generali si sa faca trimitere, eventual, la dispozitii ale altor texte, de exemplu, in domeniul dreptului penal.

17. Referitor la motivele incriminarii responsabilitatii organismelor de radiodifuziune de serviciu public Tn ceea
ce priveste continutul programelor difuzate, trebuie sa se faca referinta la articolul 10 al Conventiei europene a
drepturilor omului, asa cum acesta este interpretat de Comisia si Curtea europeana pentru drepturile omului.
Dispozitiile referitoare la controlul financiar al organismelor de radiodifuziune de serviciu public ar trebui sa
urmeze prevederile liniei directoare nr. 19. Tn sférsit, referitor la incriminarea responsabilitatii organelor de
administrare ale organismelor de radiodifuziune de serviciu public, trebuie sa se faca referinta la prevederile
liniilor directoare nr. 7 si 8.

18. Tn afara de diferitele autoritati mentionate mai sus (tribunale, instante de reglementare a sectorului
radiodifuziunii, etc.), radiodifuzorii de serviciu public trebuie de asemenea sa fie direct responsabili in fata
publicului, asa cum stipuleaza rezolutia cu privire la viitorul serviciului public de radiodifuziune. Acest
principiu presupune, in practica, ca radiodifuzorii de serviciu public sa publice periodic informatii despre
activitatile lor, de exemplu, prin intermediul rapoartelor anuale. Aceasta exigenta de transparenta fata de public
trebuie sa fie nteleasa n sensul cel mai larg, fiind valabila nu numai pentru serviciul sau serviciile de programe
care constituie activitatea principala a radiodifuzorilor de serviciu public, dar si pentru activitatile conexe pe
care acestia pot sa le intreprinda (de exemplu, acordurile de cooperare incheiate cu alti radiodifuzori, activitatile
filialelor sau intreprinderilor comune create cu parteneri publici sau privati). Pe de alta parte, aceasta exigenta
de transparenta ar trebui sa se aplice atat in cazul chestiunilor referitoare la programe cat si in cazul celor care
vizeaza administrarea organismelor de radiodifuziune de serviciu public.

19. Trebuie amintit totodata ca rezolutia cu privire la viitorul serviciului public de radiodifuziune dispune ca
radiodifuzorii de serviciu public ar trebui sa introduca proceduri pentru a permite telespectatorilor si
ascultatorilor sa Tsi exprime punctul de vedere asupra felului in care acestia isi Indeplinesc misiunile. Tn acest
scop pot fi prevazute diverse proceduri: organizarea unor zile de informare si de intalniri cu publicul, instalarea
unor linii telefonice sau servicii telematice particulare care sa permita publicului sa isi Tmpartaseasca
comentariile asupra programelor, etc.

Linia directoare nr. 3

20. Aceasta linie directoare evoca un principiu fundamental pentru independenta organismelor de
radiodifuziune de serviciu public. Oricare ar fi controalele si responsabilitatile aplicabile la aceste organisme,
nici un control a priori nu ar trebui sa poata fi exercitat asupra activitatilor lor de catre persoane sau instante
externe, n afara cazurilor exceptionale prevazute de lege. Este important Tn acest sens sa se faca o distinctie
intre ceea ce tine de activitatile de programare ale acestor organisme si ceea ce se refera la gestiunea bugetara,
contabila si financiara. Referitor la activitatile de programare, este esential ca acestea sa nu constituie obiectul
vreunei forme de cenzura. Nu se exclude ca un control a priori al programelor si poata fi exercitat in
circumstante absolut exceptionale (pericol public care ameninta viata natiunii, in vreme de razboi), atunci cand
aceste circumstante sunt in mod expres definite de lege si controlul intervine conform unor proceduri precise si
intr-o masura strict necesara realizarii obiectivului urmarit. Interzicerea cenzurii nu inseamna ca instantele
judecatoresti nu pot pronunta in adresa organismelor de radiodifuziune de serviciu public hotarari vizand
impiedicarea difuzarii unui program pe motiv ca acesta nu respecta anumite norme (de exemplu, cele referitoare
la orarele difuzarii emisiunilor susceptibile de a afecta sensibilitatea copiilor si a adolescentilor). Tn ceea ce
priveste gestiunea financiara a organismelor de radiodifuziune de serviciu public, poate fi acceptat doar
controlul a priori asupra actelor vizdnd efectuarea cheltuielilor, in limitele dispozitiilor enuntate de linia
directoare nr. 19.

I1. Organele de administrare ale organismelor de radiodifuziune de serviciu public

21. Trebuie subliniat ca, dupa modelele de organizare a organismelor de radiodifuziune de serviciu public,
organele de administrare ale acestor organisme pot fi alternativ sau cumulativ instante colegiale (consilii de
administratie, consilii ale guvernatorilor, etc.) sau persoane care actioneaza cu titlu individual (presedinte,
director general, administrator general, etc.). Tn aplicarea liniilor directoare, ar trebui sa nu se efectueze vreo



distinctie ntre structurile colegiale de administrare si persoanele care exercita cu titlu individual functii de acest
fel.

1. Competente

Linia directoare nr. 4

22. Numai organele de administrare ale organismelor de radiodifuziune de serviciu public si serviciile sau
persoanele responsabile de programare in cadrul acestor organisme ar trebui sa fie responsabile de functionarea
cotidiana a acestora. Acest principiu, care la prima vedere poate fi considerat ca un lucru evident, are drept scop
sa afirme in mod explicit ca interdictia de a se amesteca n gestiunea cotidiana a activitatilor organismelor de
radiodifuziune de serviciu public se aplica nu numai oricarei autoritati din afara acestui organism ci, de
asemenea, organelor de supraveghere a acestor organisme. Este important in acest sens sa fie asigurata o stricta
separare de competente intre organele de administrare si organele de control, ceea ce nu exclude ca activitatile
primelor sa fie supervizate de acestea din urma.

23. Ca atare, se poate admite ca unele acte deosebit de importante legate de gestionarea serviciului sa poata fi
supuse acordului prealabil al organelor de supraveghere, cu conditia ca actele Tn cauza sa fie in mod limitativ si
clar specificate in textele ce reglementeaza functionarea organismelor de radiodifuziune de serviciu public.
Acesta ar putea fi cazul, de exemplu, al unor contracte de cumparare a echipamentelor sau a programelor care
depasesc 0 anumita suma deosebit de importanta.

2. Statutul

Linia directoare nr. 5

24. Pentru a garanta independenta organelor de administrare ale organismelor de radiodifuziune de serviciu
public, este esential ca acestea sa nu poata face obiectul vreunei ingerinte politice sau de alt gen in exercitarea
functiilor lor, stiut fiind ca exprimarea de catre public a opiniei sale asupra activitatilor radiodifuzorilor de
serviciu public (cf. paragraful 19) nu ar putea fi considerata ca un fel de forma de ingerinta. Regulile cu privire
la aceste organe ar trebui deci sa fie definite astfel incat sa Tmpiedice exercitarea ingerintelor de acest fel,
indiferent daca acestea se refera la desemnarea acestor organe, la Tmputernicirile lor, etc. O atentie deosebita
trebuie sa fie acordata in acest context modalitatilor de desemnare a membrilor organelor de administrare n
cazul structurilor colective (consiliu de administratie, consiliu al guvernatorilor, etc.). Daca se admite ca aceste
structuri sa includa reprezentanti desemnati de catre Guvern si/sau Parlament, este totusi important ca acesti
reprezentanti sa nu poata domina organul de administrare ai carui membri sunt (fie prin numar fie prin
drepturile speciale care le-ar fi fost conferite) si sa isi exercite functiile Tn totala independenta fata de puterea
politica. Dispozitii mai stricte pot fi eventual stipulate, prevazand, de exemplu, ca o asemenea calitate de
membru al unui organ de gestiune al unui organism de radiodifuziune de serviciu public, este incompatibila cu
exercitarea unui mandat politic, la nivel national si/sau la nivel european, regional sau local.

Linia directoare nr. 6

25. Pentru a prezerva independenta radiodifuzorilor de serviciu public, este esential ca membrii organelor de
administrare ale acestor radiodifuzori, fie ca este vorba de structuri colegiale, fie de persoane care indeplinesc
astfel de functii cu titlu individual, sa Tsi exercite functiile in interesul strict al organismului de radiodifuziune
pe care 1l reprezinta si pe care il administreaza si, n afara de aceasta, in interesul publicului Tn general. Acest
principiu, al carui scop este de a evita ca organele de administrare mentionate sa fie sub influenta unor interese
particulare, nu exclude ca Statul sa poata avea reprezentantii sai in cadrul acestor organe de administrare, dat
fiind ca aceste persoane, prin insesi functiile lor, au misiunea de a reprezenta interesul general.

26. Tn afara de ingerintele de natura politica, este important ca organismele de radiodifuziune de serviciu public
sa fie de asemenea aparate de orice ingerinta economica, asa cum precizeaza rezolutia cu privire la viitorul
serviciului public de radiodifuziune. Linia directoare nr. 6 afirma principiul conform caruia organele de
administrare ale acestor organisme sau persoanele care exercita astfel de functii cu titlu individual nu pot
intretine legaturi cu intreprinderi sau alte organisme din sectorul mijloacelor de comunicare in masa sau din
sectoare conexe (intreprinderi de publicitate, intreprinderi sau organisme de telecomunicatii, fabricanti de
echipamente de producere sau de difuzare, societati de productie a programelor, etc.) ih cazul in care aceasta ar
duce la un conflict de interese cu functiile lor din cadrul organismului de radiodifuziune de serviciu public pe
care 1l administreaza.

27. A contrario, linia directoare nu interzice cumulul de functii in cazul in care acest cumul nu este de natura sa
antreneze un conflict de interese (de exemplu, atunci cand un membru al unui organ de conducere al unui



organism de radiodifuziune de serviciu public exercita simultan functii Tn cadrul altui organism de
radiodifuziune de serviciu public, intr-un grup de radiodifuzori de serviciu public sau intr-o intreprindere in care
organismul de radiodifuziune pe care aceasta persoana 1l reprezinta detine capital). Astfel stand lucrurile, Statele
pot sa emita dispozitii mai stricte interzicand orice cumul de functii, chiar si atunci cand aceasta nu ar conduce
la un conflict de interese. Problema detinerii de actiuni de catre membrii organelor de administrare in
intreprinderi din sectorul mijloacelor de comunicare in masa si din sectoare conexe nu este reglementata de linia
directoare nr. 6. Este la latitudinea fiecarui Stat sa determine daca acest caz ar trebui sa faca obiectul unor
restrictii speciale pentru a preveni eventuale conflicte de interese.

28. Tn afara de cazurile de cumulare a functiilor sau a mandatelor, independenta organelor de administrare ale
organismelor de radiodifuziune de serviciu public sau a persoanelor care indeplinesc cu titlu individual astfel de
functii poate fi afectata prin intermediul interventiei autoritatilor exterioare care incearca sa dea acestor organe
sau acestor persoane mandate sau instructiuni particulare asupra modului de gestionare a serviciului. Astfel de
interventii exterioare ar trebui sa fie explicit interzise prin textele care reglementeaza organismele de
radiodifuziune de serviciu public, cu exceptia existentei unei dispozitii contrare enuntata de lege pentru cazuri
exceptionale. Aceste cazuri exceptionale pot cuprinde hotaréri pronuntate de instantele judecatoresti impotriva
organismelor de radiodifuziune in ceea ce priveste, de exemplu, acordarea unui drept la replica unei persoane
careia i se incrimineaza ceva in cursul unei emisiuni. Aceste cazuri exceptionale pot cuprinde de asemenea
circumstante deosebit de grave (pericol pentru viata natiunii, razboi) in cadrul carora puterile publice pot cere
organismelor de radiodifuziune de serviciu public de a efectua anumite acte sau, dimpotriva, de a se abtine de la
efectuarea anumitor acte. Tn afara de circumstantele exceptionale, dispozitia a treia enuntata in linia directoare
nr. 6 nu exclude ca functionarii reprezentand, eventual, Statul in cadrul unui organ de administrare al unui
organism de radiodifuziune de serviciu public sa poata primi instructiuni din partea administratiei care i-a
desemnat, dat fiind ca, asa cum s-a aratat mai sus, acesti functionari, prin insesi functiile lor, reprezinta interesul
general.

3. Responsabilitati

Linia directoare nr. 7

29. Aceasta linie directoare afirma principiul esential conform caruia organele de administrare ale organismelor
de radiodifuziune de serviciu public nu pot fi obligate sa dea seama de activitatile lor decét in fata instantelor
competente in materie, si anume in fata organelor de supraveghere din cadrul (consiliu de supraveghere, de
exemplu) sau din afara acestor organisme (comisii parlamentare, de exemplu). Scopul acestei linii directoare
este de a Tmpiedica ca o autoritate care nu ar fi in mod expres abilitatd Th acest sens sa interfereze cu
functionarea si independenta organismelor de radiodifuziune de serviciu public atribuindu-si in aceasta privinta
0 putere de control arbitrara. Bineinteles, aceasta nu exclude ca responsabilitatea organelor de administrare ale
organismelor de radiodifuziune de serviciu public sa poata fi imputata in fata instantelor judecatoresti, fie pe
motivul nerespectarii dispozitiilor care reglementeaza activitatile lor de programare fie, dupa caz, pentru motive
legate de gestionarea bugetara, contabila si financiara a acestor organisme.

Linia directoare nr. 8

30. Asa cum este indicat n paragraful 10, este esential ca membrii organelor de administrare ale organismelor
de radiodifuziune de serviciu public sau persoanele care indeplinesc astfel de functii cu titlu individual sa
beneficieze de anumite garantii, in special pentru a fi protejate impotriva riscurilor unor decizii arbitrare care ar
putea fi luate Tmpotriva lor de catre organele competente (exemplu: decizia unui organ de control de a destitui
din functie un director general al unei societati de radio sau de televiziune de serviciu public din motive
politice). Aceasta linie directoare stabileste deci doua cerinte pe care ar trebui sa le respecte orice masura luata
impotriva membrilor organelor de administrare ale organismelor de radiodifuziune de serviciu public sau a
persoanelor care ndeplinesc astfel de functii cu titlu individual pe motivul unei incalcari a datoriilor si
obligatiilor care le revin.

31. Pe de o parte, masura in cauza ar trebui sa fie motivata, astfel incat persoana sau persoanele vizate sa poata
cunoaste motivele avute in vedere pentru a justifica aceasta masura. Aceasta motivare ar trebui sa fie suficienta
pentru a permite sa se identifice in mod exhaustiv si precis actele sau eventualele omisiuni reprosate. Ea nu ar
trebui deci sa se limiteze la enuntarea motivului Tn termeni generali, ci sa faca referiri la elemente concrete
susceptibile de a fi contestate de persoana sau persoanele vizate. Puncte de referinta pot fi, eventual, gasite n
legislatia si reglementarea aplicabile cu privire la motivarea actelor administrative. Pe de alta parte, masura in



cauza ar trebui sa poata face obiectul unei actiuni in fata instantelor judecatoresti competente, indiferent daca
este vorba de jurisdictii civile, administrative sau financiare. Acest principiu fundamental nu exclude
posibilitatea de a apela la o0 procedura de arbitraj independenta.

I11. Organe de supraveghere a organismelor de radiodifuziune de serviciu public

1. Competente

Linia directoare nr. 9

32. Asa cum este indicat mai sus, este esential sa se evite orice conflict de competenta intre organele de
administrare si organele de supraveghere a organismelor de radiodifuziune de serviciu public si Tn special sa se
Tmpiedice orice amestec al celor din urma in activitatile de gestiune pe care primele trebuie sa le poata efectua
n totala independenta, sub rezerva controalelor la care pot fi supuse. Aceasta linie directoare stabileste deci
principiul conform caruia textele care reglementeaza functionarea organismelor de radiodifuziune de serviciu
public ar trebui sa defineasca in mod clar si precis competentele organelor de supraveghere a acestor organisme.
Dat fiind ca liniile directoare vizeaza doar problema garantarii independentei serviciului public de
radiodifuziune si nu pe cea a organizarii sale in general, ele nu definesc Th mod amanuntit care ar trebui sa fie
competentele exacte ale organelor de control citate mai sus. Fiecare Stat este deci liber sa stabileasca aceste
competente, care vor cuprinde in general desemnarea organelor de conducere a organismului vizat (consiliu de
administratie, presedinte, director general, etc.), adoptarea statutelor sale si monitorizarea acestor activitati, in
special in materie de programare.

33. Determinarea competentelor organelor de supraveghere a organismelor de radiodifuziune de serviciu public
ar trebui sa se faca respectandu-se principiile enuntate de mai multe din liniile directoare. Tn primul rand,
organele de supraveghere nu ar trebui sa aiba competenta in ceea ce priveste gestiunea cotidiana a organismelor
de radiodifuziune de serviciu public, care tine doar de organele de administrare in conformitate cu linia
directoare nr. 4, sub rezerva eventualelor exceptii evocate in paragraful 23. Pe de altid parte, competentele
incredintate organelor de supraveghere ih domeniul programelor ar trebui sa respecte dispozitiile liniei
directoare nr. 10.

34. Separarea competentelor intre organele de administrare si organele de supraveghere nu exclude, bineinteles,
existenta contactelor intre aceste structuri. Dimpotriva, astfel de contacte pot sa se dovedeasca deosebit de utile
pentru buna functionare a serviciului. Tn acest sens, ele trebuie sa fie specificate in textele care reglementeaza
functionarea organismelor de radiodifuziune de serviciu public. Astfel, dispozitiile care atribuie anumite
competente organelor de supraveghere pentru a fixa statutele interne ale organismului de radiodifuziune de
serviciu public vor tinde sa precizeze ca aceste statute sunt adoptate dupa consultarea organelor de conducere.
De asemenea, dispozitiile referitoare la reuniunile organelor de supraveghere vor tinde sa precizeze ca
responsabilii organelor de administrare sunt abilitati sa participe la aceste reuniuni, cu exceptia unei decizii
contrare a organului de supraveghere in cauza. Organismele de radiodifuziune de serviciu public ar trebui sa
poatd, in caz de necesitate, modifica regulamentele lor interne, sub rezerva obligatiei de a informa despre
aceasta organele lor de supraveghere.

Linia directoare nr. 10

35. Asa cum se indica mai sus, definirea programarii si conceptia si producerea programelor ar trebui sa fie in
competenta exclusiva a organelor de administrare ale organismelor de radiodifuziune de serviciu public. Tn
consecinta, organele de supraveghere a acestor organisme nu ar trebui sa poata exercita n nici o circumstanta
un control a priori asupra programelor. Aceasta nu exclude Thsa posibilitatea ca aceste organe de supraveghere
sa poata fi imputernicite de a da sfaturi organelor de administrare in privinta programarii si, in caz de necesitate,
de a le asista in acest domeniu. Aceste organe pot chiar sa fie abilitate sa defineasca norme sau strategii in
materie de programare (de exemplu, in ceea ce priveste bunul gust si decenta) si de a superviza aplicarea acestor
norme.

36. Trebuie amintit ca se poate prevedea, in mod limitativ, ca anumite acte deosebit de importante sa fie supuse
acordului prealabil al organelor de supraveghere (vezi paragraful 23 de mai sus). Aceasta situatie poate sa se
refere mai cu seama la contractele de cumparare a programelor care depasesc o suma deosebit de importanta. O
astfel de Tmputernicire nu ar trebui sa poata autoriza organele de supraveghere sa exercite un control a priori
asupra programelor, obiectivul sau fiind doar cel de a veghea asupra unei gestiuni sanatoase a serviciului, din
punct de vedere financiar.

2. Statutul



Linia directoare nr. 11

37. Organele de supraveghere a organismelor de radiodifuziune de serviciu public pot fi de natura foarte variata.
Poate fi vorba alternativ, sau chiar cumulativ, de structuri din afara organismelor de radiodifuziune de serviciu
public (comisii parlamentare, instante de reglementare a sectorului radiodifuziunii) sau de organe din cadrul
acestor organisme (consilii de supraveghere, etc.). Pe de alta parte, insesi componenta si modalitatile de
desemnare a organelor de supraveghere a organismelor de radiodifuziune de serviciu public pot de asemenea sa
varieze considerabil. Oricare ar fi aceasta componenta si aceste modalitati de desemnare, regulile care
reglementeaza statutul organelor de supraveghere a organismelor de radiodifuziune ar trebui sa fie definite
astfel Incat sa se evite ca acestea sa poata face obiectul unor ingerinte politice sau de alt ordin. Tn acest sens,
trebuie amintit ca rezolutia cu privire la viitorul serviciului public de radiodifuziune adoptata in cadrul
Conferintei ministeriale de la Praga dispune ca “independenta radiodifuzorilor de serviciu public trebuie sa fie
garantata de catre structuri corespunzatoare cum ar fi consiliile interne pluraliste sau alte organe independente”.

Linia directoare nr. 12

38. Cerinta stabilita in linia directoare nr. 11 are drept consecinta evidenta faptul ca membrii acestor organe de
supraveghere ar trebui sa fie desemnati in mod transparent, adica conform unor proceduri clare si precise care sa
permita publicului de a afla caror reguli se supune aceasta desemnare. Tn acest sens, termenul “desemnare” nu
trebuie sa fie Tnteles ca implicAnd un act oficial al unei autoritati publice. Este important, pe de alta parte, ca
membrii organelor de supraveghere sa fie desemnati in mod pluralist. Aceasta inseamna ca ei nu ar trebui sa
reprezinte un singur punct de vedere, curent politic sau sector al populatiei, ci, dimpotriva, ar trebui, in masura
posibilului, sa reflecte diversitatea curentelor politice sau a societatii. Diferite proceduri pot permite atingerea
acestui obiectiv. Astfel, in cazul in care toti sau o parte din membrii unui organ de supraveghere trebuie sa fie
numiti de catre Parlament, cerinta unei majoritati calificate va permite sa se evite ca un partid majoritar in
Parlament sa domine acest organ de control. O alta procedura ar putea consta in a prevedea ca diferitele grupuri
reprezentate in Parlament sa desemneze reprezentanti in cadrul organului de supraveghere proportional cu
numarul mandatelor detinute in Parlament.

39. O alta posibilitate poate consta Tn a prevedea ca organele de supraveghere a organismelor de radiodifuziune
de serviciu public vor cuprinde Tn cadrul lor reprezentanti ai diferitor medii care reflecta diversitatea societatii
(biserici, organizatii reprezentative ale patronilor si angajatilor din diferite sectoare de activitate, organizatii ale
consumatorilor, reprezentanti ai cercurilor artistice, culturale si sportive, etc.). O atentie deosebita ar trebui
atunci acordata reprezentarii echilibrate a femeilor si barbatilor si celei a cetatenilor straini in cadrul organelor
de control.

40. Linia directoare nr. 12 stabileste de asemenea principiul conform caruia membrii organelor de supraveghere
a organismelor de radiodifuziune de serviciu public reprezinta in mod colectiv interesele publicului larg.
Aceasta exigenta se explica prin faptul ca organismele de radiodifuziune de serviciu public Tndeplinesc o
misiune de interes general. Aceasta presupune ca organele de supraveghere, care sunt insarcinate cu
supravegherea respectarii acestei misiuni de interes general, sa fie n serviciul publicului Tn ansamblul sau.
Acest principiu nu exclude ca membrii acestor organe de supraveghere, luati individual, sa reprezinte interesele
unor grupuri particulare, mai cu seama minoritare, care reflecta diversitatea societatii. O consecinta evidenta a
acestui principiu este ca membrii organelor de supraveghere a organismelor de radiodifuziune de serviciu public
nu ar trebui sa poata fi revocati, suspendati sau nlocuiti pe durata mandatului lor de catre o persoana sau
structura alta decét cea care i-a desemnat, cu exceptia incapacitatii de a-si exercita functia sau a imposibilitatii
constatata legitim de catre organul de control din care fac parte.

41. Tn sfarsit, regula In materie de cumul de interese definita mai sus 1n linia directoare nr. 6 referitoare la
organele de administrare ale organismelor de radiodifuziune de serviciu public ar trebui sa se aplice
corespunzator asupra organelor de supraveghere a acestor organisme. Aplicarea acestei reguli trebuie sa se faca
prin referire la paragrafele 26 si 27 de mai sus.

Linia directoare nr. 13

42. Pornind de la aceeasi grija de transparenta fata de public evocata anterior in privinta desemnarii membrilor
organelor de supraveghere a organismelor de radiodifuziune de serviciu public, aceasta linie directoare are
scopul de a face astfel incat publicul sa poata cunoaste regulile care reglementeaza remunerarea persoanelor
care fac parte din aceste organe. Prin remuneratie, trebuie ntelese toate formele de plata destinate acestor
persoane pentru functiile pe care le exercita in cadrul organelor de supraveghere citate mai sus. Trebuie



subliniat ca aceasta linie directoare, chiar daca cere sa se faca cunoscute regulile acestei remuneratii, nu impune
cu toate acestea divulgarea sumei acesteia.

IV. Personalul organismelor de radiodifuziune

43. Garantarea independentei organismelor de radiodifuziune de serviciu public necesita ca un anumit numar de
dispozitii speciale sa protejeze personalul acestor organisme de riscuri si presiuni externe, indiferent daca
acestea provin de la puterea politica sau de la alte grupuri, precum si de adoptarea unor masuri impotriva lor
care nu ar fi strict bazate pe modul in care Tsi exercita sarcinile care le-au fost incredintate. Liniile directoare
urmatoare vizeaza definirea unui anumit numar de garantii fundamentale de care ar trebui sa beneficieze in
orice circumstante intreg personalul organismelor de radiodifuziune de serviciu public. Ele nu opereaza deci o
distinctie ntre diferitele categorii de angajati care pot exista in cadrul unui organism de radiodifuziune de
serviciu public.

44. Tindnd cont de faptul ca jurnalistii sunt adesea primele tinte ale atacurilor Tmpotriva independentei
mijloacelor de comunicare Th masa, se poate totusi dovedi oportuna introducerea in textele care reglementeaza
functionarea organismelor de radiodifuziune de serviciu public a unor dispozitii speciale de natura sa garanteze
libertatile jurnalistilor angajati de aceste organisme. Puncte de referinta asupra modalitatii de garantare a
libertatilor jurnalistilor (acces la informatie si protectia surselor in special) por fi gasite in rezolutia cu privire la
libertatile jurnalistice si drepturile omului adoptata in cadrul celei de-a 4-a Conferinte ministeriale europene cu
privire la politica comunicatiilor de masa (Praga, decembrie 1994). Trebuie de asemenea amintit ca dispozitii
speciale vizand garantarea independentei angajatilor organismelor de radiodifuziune de serviciu public pot fi
stabilite chiar in cadrul fiecarui organism (de exemplu, reguli referitoare la activitatile pe care jurnalistii sunt
autorizati sa le desfasoare in afara organismului de radiodifuziune de serviciu public care i-a angajat).

Linia directoare nr. 14

45. Una din atingerile cele mai frecvente dar nu intotdeauna cele mai vizibile aduse independentei organismelor
de radiodifuziune de serviciu public consta in recrutarea si concedierea angajatilor si in evolutia carierei lor mai
cu seama n dependenta de orientarea lor politica si nu in functie de calificarile lor profesionale. Pentru a evita
astfel de practici, aceasta linie directoare stabileste principiul fundamental de nediscriminare la angajarea
personalului organismelor de radiodifuziune de serviciu public si Tn munca lor. Aceasta nediscriminare trebuie
sa se aplice in toate stadiile si toate momentele vietii profesionale a acestor angajati. Astfel, adoptarea
sanctiunilor disciplinare impotriva unui agent al unui organism de radiodifuziune de serviciu public nu ar trebui
sa se bazeze pe unul sau altul din motivele enuntate in linia directoare nr. 14. De asemenea, nici o discriminare
nu ar trebui sa poata fi tolerata, pentru oricare din motivele citate mai sus, in ceea ce priveste angajarea
personalului, remunerarea, instruirea si, mai general, diferitele sale drepturi si obligatii. Aceasta nu afecteaza
dreptul organismelor de radiodifuziune de serviciu public de a tine cont de necesitatea ca programele care
trebuie sa fie difuzate sa aiba un continut variat, inclusiv in ceea ce priveste alegerea, utilizarea si functiile
agentilor care participa la conceperea programelor.

Linia directoare nr. 15

46. Libertatea sindicala si dreptul la greva fac parte din drepturile economice si sociale fundamentale care
trebuie sa fie garantate personalului organismelor de radiodifuziune de serviciu public, Tn special pentru a
consacra independenta lor fata de eventuale presiuni externe. Trebuie amintit in acest sens principiul afirmat in
Carta sociala europeana, conform caruia “toti lucratorii si patronii au dreptul de a se asocia liber in cadrul
organizatiilor nationale si internationale pentru protectia intereselor lor economice si sociale”, asa cum este
completat de articolul 5 (Drept sindical) al Cartei, care dispune ca “Partile contractante se angajeaza sa faca
astfel ncat legislatia nationala sa nu aduca prejudicii, si nici sa nu fie aplicata astfel incat sa aduca prejudicii
acestei libertati”. Trebuie de asemenea amintit ca in conformitate cu articolul 6 (Drept de negociere colectiva),
paragraful 4 al Cartei sociale europene, Partile contractante “recunosc dreptul lucratorilor si al patronilor la
actiuni colective in cazul unor conflicte de interese, inclusiv dreptul la greva, sub rezerva obligatiilor care ar
putea rezulta din conventiile colective n vigoare”.

47. Totodata, faptul ca organismele de radiodifuziune de serviciu public Tndeplinesc misiuni de interes general,
in special Tn domeniul informarii, poate fi o justificare pentru ca anumite limitari sa fie aduse exercitarii acestor
libertati. Astfel de limitari ar trebui sa se supuna dispozitiilor articolului 31 (Restrictii) al Cartei sociale
europene, asa cum este interpretat de jurisprudenta organelor de control al aplicarii acestui instrument. Tn sensul
acestui articol, eventualele restrictii sau limitari cu privire la drepturile si principiile enuntate n acest instrument



si la exercitarea efectiva a acestor drepturi trebuie sa fie “stabilite de lege” si sa fie “necesare, intr-o societate
democratica, pentru a garanta respectarea drepturilor si libertatilor altora sau pentru a proteja ordinea publica,
securitatea nationala, sanatatea publici sau bunele moravuri”. Tn caz de necesitate, vor putea fi aplicate
dispozitii de natura distincta in materie de libertate sindicala si de drept la greva in functie de statutul de drept
public sau statutul de drept privat al organismelor de radiodifuziune de serviciu public.

48. Tn ceea ce priveste n special dreptul la greva, anumite limitari in exercitarea acestui drept de catre
personalul organismelor de radiodifuziune de serviciu public pot fi justificate avand in vedere necesitatea de a
asigura continuitatea misiunilor de serviciu public ale acestor organisme, in special in domeniul informarii. Este
important in acest sens ca exercitarea dreptului la greva sa fie conciliata cu dreptul publicului la informare.
Limitari de acest fel vor putea consta, de exemplu, in a impune pe timp de greva difuzarea unui minim de
programe, mai cu seama a programelor de actualitati. Alte limitari vor putea fi prevazute in ceea ce priveste, de
exemplu, grevele contrare bunelor moravuri sau ordinii publice. Tn sfarsit, trebuie amintit articolul 30 (Derogari
n caz de razboi sau de pericol public) al Cartei sociale europene, n sensul ciruia “In caz de razboi sau in caz de
alt pericol public care ameninta viata natiunii, orice Parte contractanta poate intreprinde masuri de derogare de
la obligatiile prevazute in prezenta Carta, in stricta masura n care situatia 0 necesita si cu conditia ca aceste
masuri sa nu fie in contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul international”.

Linia directoare nr. 16

49. Garantarea independentei organismelor de radiodifuziune de serviciu public presupune ca angajatii acestor
organisme nu pot primi orice instructiuni din partea persoanelor sau structurilor din afara organismului care i-a
angajat. Bineinteles, acest principiu nu exclude ca un agent al unui organism de radiodifuziune de serviciu
public, atunci cand exercita functii si in afara acestui organism, sa poata in aceasta calitate primi instructiuni din
partea autoritatilor care dispun de un drept de supraveghere asupra acestor functii (aceasta situatie ar putea, de
exemplu, viza un jurnalist angajat simultan de catre un organism de radiodifuziune si de catre o intreprindere de
presa). Trebuie amintit ca, Tn caz de necesitate, prescrierea regulilor interne de conduita referitoare la cazurile si
conditiile Tn care agentii organismelor de radiodifuziune de serviciu public pot exercita functii in afara acestor
organisme poate sa se dovedeasca utila Tn scopul prevenirii eventualelor conflicte de interese intre aceste functii
si cele exercitate in cadrul organismelor de radiodifuziune de serviciu public care i-au angajat.

50. Pe de alta parte, linia directoare nr. 16 nu exclude ca, Tn Tnsusi cadrul acestor functii pe care le exercita in
cadrul unui organism de radiodifuziune de serviciu public, angajatii acestor servicii sa poata primi instructiuni
punctuale de la autoritatile externe, cu conditia ca acestea sa fi fost aprobate in prealabil de catre superiorul sau
superiorii ierarhici al sau ai agentilor in cauza (aceasta situatie va putea viza, de exemplu, un angajat al unui
organism de radiodifuziune de serviciu public care lucreaza sub autoritatea unui tert in cadrul unei coproductii
intre organismul de radiodifuziune care I-a angajat si un alt organism de radiodifuziune sau o societate de
producere a filmelor sau a programelor de televiziune). Acest principiu nu exclude ca organele de supraveghere
a organismelor de radiodifuziune de serviciu public sa poata da instructiuni agentilor acestor organisme, daca
sunt abilitate Tn acest sens prin textele care reglementeaza activitatea acestora. In cazurile exceptionale in care
agentilor organismelor de radiodifuziune de serviciu public li s-ar impune de catre puterile publice sa Tsi
indeplineasca functiile, acesti agenti ar trebui sa ramana sub autoritatea superiorilor lor ierarhici obisnuiti si sa
primeasca instructiuni doar prin intermediul acestor superiori.

V. Finantarea organismelor de radiodifuziune de serviciu public

51. Problema finantarii organismelor de radiodifuziune de serviciu public constituie Tn mod evident una din
cheile independentei lor, tinAnd cont de faptul ca atat originea cét si volumul resurselor financiare ale acestor
organisme pot determina ntr-o mare parte marja de manevra de care beneficiaza pentru a-si indeplini misiunile.
Aceasta problema a devenit deosebit de sensibila in toata Europa in cursul ultimilor ani, n special ca urmare a
deschiderii progresive a sectorului radiodifuziunii catre initiativa privata. Astfel, s-au facut auzite anumite voci,
atat in Europa de Vest cét si in Europa Centrala si de Est, care cer ca serviciul public de radiodifuziune sa fie
finantat doar din taxe de abonament si ca doar organismele de radiodifuziune comerciale sa poata avea acces la
publicitate.

52. Tn acelasi timp, Tn public s-au manifestat unele reticente fata de majorarea taxei de abonament sau fata de
simplul fapt al datoriei de a achita aceasta taxa, anumite fractiuni ale publicului nemaigasind justificata plata
pentru receptionarea unor programe pe care le privesc mai putin, ca urmare a largirii gamei de servicii radio sau
de televiziune aflate la dispozitia lor. Tn sférsit, In cazul particular al tarilor din Europa Centrala si de Est, s-a



pus in discutie problema trecerii de la o finantare prin credite publice (subventii) la o finantare deconectata de la
interventia Statului (taxa, publicitate, etc.). Aceste diferite miscari, si n special presiunea exercitata de catre
radiodifuzorii comerciali asupra pietei veniturilor publicitare, combinata cu situatia economica dificila pe care o
traverseaza Europa n cursul ultimilor ani, au pus uneori organismele de radiodifuziune de serviciu public intr-o
situatie financiara dificila si au determinat punerea in discutie a viitorului lor.

53. Rezolutia cu privire la viitorul serviciului public de radiodifuziune adoptata in cadrul Conferintei
ministeriale de la Praga a adus un raspuns la aceste intrebari prin intermediul angajamentului luat de Statele
care au participat la Conferinta de “a garanta radiodifuzorilor de serviciu public mijloacele sigure si
corespunzatoare necesare infaptuirii misiunilor lor”. Liniile directoare de la nr. 17 pana la nr. 19 urmaresc sa
precizeze mijloacele care ar trebui prevazute pe plan financiar pentru a garanta independenta organismelor de
radiodifuziune de serviciu public.

Linia directoare nr. 17

54. Aceasta linie directoare reafirma angajamentul la care au subscris Statele membre in cadrul rezolutiei cu
privire la viitorul serviciului public de radiodifuziune de “a mentine si, in caz de necesitate, de a stabili un cadru
de finantare sigur si corespunzator care sa garanteze organismelor de radiodifuziune de serviciu public
mijloacele necesare realizarii misiunii lor”, precizand ca acest cadru de finantare trebuie sa fie de asemenea
transparent. Exigenta de securitate a finantarii radiodifuzorilor de serviciu public este in acest sens
fundamentala pentru a permite acestora sa Tsi exercite misiunile n totala independenta, chiar daca, de exemplu,
autoritatea responsabila de asigurarea acestei finantari ar fi ea insasi confruntata cu dificultati financiare. Asa
cum era deja indicat in rezolutia citata mai sus, exista un anumit numar de surse de finantare pentru a sustine si
a promova serviciul public de radiodifuziune: taxa de abonament, subventiile publice, veniturile din publicitate
si din sponsorizare, veniturile obtinute din vanzarea produselor (cum sunt operele audiovizuale) sau a
serviciilor, acordurile de programare, etc. In sensul aplicarii prezentelor linii directoare, anumite forme de
finantare de catre public, apropiate de taxa de abonament (taxe legate de facturile electrice ale utilizatorilor sau
la alte acte pentru a alimenta bugetele organismelor de radiodifuziune de serviciu public) sunt vizate prin
termenul “abonament”.

55. Trebuie notat faptul ca liniile directoare nu privilegiaza un anumit mod de finantare a serviciului public de
radiodifuziune in raport cu obiectivul de independenta a acestuia, atata vreme cét, in ceea ce priveste sursele de
finantare publica (subventii sau taxa de abonament), sunt respectate principiile enuntate in linia directoare nr. 18
de mai jos. Totodata, mobilizarea resurselor financiare, altele decét aceste surse de finantare publica, ar trebui sa
faca parte din domeniile reglementate in conformitate cu linia directoare nr. 1 prin principiile de independenta
editoriala si autonomie institutionala.

Linia directoare nr. 18

56. Atunci cand un anumit mod de finantare nu trebuie sa fie in mod automat privilegiat, finantarea prin resurse
publice (subventii, taxe de abonament) poate deschide calea unei ingerinte in functionarea organismelor de
radiodifuziune de serviciu public daca nu este nsotita de un anumit numar de bariere care sa garanteze
mentinerea independentei acestor organisme. Linia directoare nr. 18 defineste care ar trebui sa fie aceste diferite
bariere. O atentie absolut deosebita ar trebui sa fie acordata in acest context principiului afirmat in textul inserat
dupa prima linioara, dat fiind ca utilizarea puterii lor financiare de catre structuri sau autoritati din afara
radiodifuzorilor de serviciu public pentru a se amesteca in activitatile lor, si in special in programele lor,
constituie forma cea mai directa si mai puternica de amenintare a independentei acestor organisme.

57. Totodata, aceasta amenintare nu trebuie sa piarda din vedere faptul ca exista alte cazuri in care independenta
organismelor de radiodifuziune de serviciu public poate fi afectata din considerente financiare. Dispozitiile
inserate de la linioara a 2-a la a 5-a urmaresc sa puna in evidenta aceste alte cazuri si masurile care ar trebui
intreprinse pentru a le trata. Cele inserate dupa linioarele a 2-a si a 3-a precizeaza intr-un dublu mod principiul
afirmat in rezolutia cu privire la viitorul serviciului public de radiodifuziune, conform caruia “nivelul taxei de
abonament sau al subventiilor publice ar trebui sa fie prevazut pe o perioada de timp suficienta pentru a permite
radiodifuzorilor de serviciu public sa-si planifice pe termen lung activitatile *.

58. Tn primul rand, acestea subliniaza faptul ca organismele de radiodifuziune de serviciu public ar trebui sa fie
consultate in privinta fixarii sumei contributiei sau taxei de abonament la finantarea activitatilor acestor
organisme. O astfel de consultare este justificata prin faptul ca aceste organisme sunt cele care, pe baza



finantarii provenite din contributie sau din taxa de abonament, vor trebui sa asigure apoi indeplinirea misiunilor
care le sunt incredintate. Tn al doilea rand, dispozitiile inserate dupi aceste doua linioare pun in evidenta
importanta problemei conditiilor conform carora sunt varsate contributia sau taxa de abonament. Astfel,
modalitati de colectare si de varsare concepute necorespunzator sau varsaminte efectuate incorect sau cu
intarziere pot afecta continuitatea activitatilor organismelor de radiodifuziune de serviciu public. Tn ceea ce
priveste cazul special al taxei de abonament, o atentie deosebita ar trebui acordata efectelor pe care scutirea de
taxa a unor categorii ale populatiei pot sa le aiba asupra resurselor si deci asupra indeplinirii misiunilor
radiodifuzorilor de serviciu public.

59. Dispozitiile inserate dupa linioara a 4-a constituie complementul indispensabil si inseparabil al principiului
autonomiei institutionale afirmat in linia directoare nr. 1. Trebuie amintit ca acest principiu nu exclude ca
organele competente ale organismelor de radiodifuziune de serviciu public, in special organele de administrare,
sa poata fi constranse sa dea seama pentru modul Tn care aceste organisme sunt administrate pe plan financiar.
Trebuie de asemenea amintit ca in afara de instantele insarcinate, eventual, cu supervizarea acestei gestiuni
financiare, aceasta responsabilitate este importanta in ultima instanta pentru public. Tn sfarsit, dispozitiile
inserate dupa linioara a 5-a urmaresc sa garanteze ca finantarea alocata organismelor de radiodifuziune de
serviciu public va fi repartizata Tn mod echitabil si Tn functie de necesitatile proprii fiecaruia dintre aceste
organisme. Aceasta repartitie ar trebui sa se bazeze pe misiunile specifice fiecarui organism si pe mijloacele pe
care acesta trebuie sa le utilizeze pentru a-si indeplini aceste misiuni (mijloace umane, tehnice si financiare).
Linia directoare nr. 19

60. Asa cum este indicat mai sus, pretul pe care organismele de radiodifuziune de serviciu public 1l platesc
pentru autonomia institutionala de care trebuie sa beneficieze este faptul ca sunt responsabile de modul in care
isi indeplinesc misiunile. Aceasta responsabilitate se extinde pana la modul in care ele Tsi utilizeaza resursele,
asa cum este specificat Tn rezolutia cu privire la viitorul serviciului public de radiodifuziune, in special in
ipoteza Tn care aceste resurse sunt de natura publica. Tn acest sens, poate fi admis un control financiar intern sau
extern al organismelor de radiodifuziune de serviciu public. Totusi, este important ca acest control financiar sa
ramana in limitele obiectivului special la care trebuie sa raspunda, si anume de a urmari verificarea bunei
gestiuni a serviciului pe plan administrativ, contabil si financiar. Acest control nu ar trebui deci sa se extinda
asupra supervizarii programelor. Aceasta nu exclude totusi ca anumite acte deosebit de importante vizand
efectuarea cheltuielilor in domeniul programelor (exemplu: contracte de cumparare a programelor care depasesc
0 anumita suma) sa poata fi supuse acordului prealabil al anumitor autoritati, asa cum este indicat in paragrafele
23 si 36 de mai sus.

61. Trebuie notat ca regulile de control administrativ, contabil si financiar si regulile de responsabilitate a
organelor si agentilor organismelor de radiodifuziune de serviciu public pot varia, in functie de faptul ca acestea
sunt organisme de drept public sau de drept privat. Tn acest sens trebuie si se faca referinta la dispozitiile Tn
materie cuprinse in diferite ramuri ale dreptului vizate (dreptul comercial, dreptul public), asigurandu-se ca
aplicarea acestor dispozitii la organismele de radiodifuziune de serviciu public sa respecte principiul enuntat n
linia directoare nr. 19.

VI. Politica de programe a organismelor de radiodifuziune de serviciu public

62. Programele organismelor de radiodifuziune de serviciu public, Tn special buletinele informative si
emisiunile de actualitate, trebuie sa reflecte diversitatea punctelor de vedere si a opiniilor exprimate in societate.
Tn acest sens trebuie sa se faca referire la diferite exigente In domeniu prevazute in rezolutia cu privire la
viitorul serviciului public de radiodifuziune, in special cea conform careia radiodifuzorii de serviciu public ar
trebui sa aiba drept misiune furnizarea unui for de discutie publica in cadrul caruia un evantai cat mai larg
posibil de opinii si de puncte de vedere sa poata fi exprimat. Tn acelasi sens, trebuie sa se mentioneze exigenta
conform careia radiodifuzorii de serviciu public trebuie sa difuzeze informatii si comentarii impartiale si
independente.

63. Liniile directoare urmaresc sa defineasca un anumit numar de principii de baza care ar trebui sa
reglementeze programarea radiodifuzorilor de serviciu public, oricare ar fi statutul lor, in scopul garantarii
independentei lor. Trebuie amintit Tn acest sens ca notiunea de independenta se aplica nu numai n privinta
ingerintelor de natura politica dar si in privinta interferentelor care provin de la forte economice sau de la alte
fractiuni ale societatii. Tn acest sens, includerea dispozitiilor referitoare la publicitate si sponsorizare in textele
care reglementeaza activitatile organismelor de radiodifuziune de serviciu public poate sa se dovedeasca utila



pentru a se evita orice interferenta a furnizorilor de publicitate sau a sponsorilor in programele difuzate de catre
acesti radiodifuzori. Puncte de referinta in aceasta chestiune pot fi gasite in capitolele 111 si IV ale Conventiei
europene cu privire la televiziunea transfrontaliera si in Raportul explicativ aferent.

Linia directoare nr. 20

64. Aceasta linie directoare aminteste principiul fundamental afirmat in articolul 7, paragraful 3, al Conventiei
europene cu privire la televiziunea transfrontaliera. Acest principiu se impune cu atadt mai mult in cazul
radiodifuzorilor de serviciu public avand in vedere ca, asa cum se subliniaza in rezolutia nr. 1 a Conferintei
ministeriale de la Praga, acestia trebuie sa “furnizeze un for de discutie publica in cadrul caruia un evantai cat
mai larg posibil de opinii si puncte de vedere sa poata fi exprimat” si sa “difuzeze informatii si comentarii
impartiale si independente”. Trebuie subliniata Tn acest context importanta ce se atribuie garantarii egalitatii de
acces al partidelor politice la mijloacele de comunicare in masa in general, si la emisiunile organismelor de
radiodifuziune de serviciu public in special, in timpul campaniilor electorale. Aceasta egalitate de acces nu
presupune Tn mod obligator ca un timp de antena de o durata egala sa fie acordat tuturor formatiunilor politice,
fara a se lua in considerare reprezentarea lor. Ea presupune totusi ca un timp de antena suficient sa fie acordat
diferitelor formatiuni politice pentru a le permite sa isi prezinte programul. Acest caz particular face referinta la
cerinta generala de echilibru care trebuie sa ghideze programarea organismelor de radiodifuziune de serviciu
public. Diverse mecanisme pot fi prevazute pentru a supraveghea respectarea cerintelor citate mai sus, in nsusi
cadrul organismelor de radiodifuziune de serviciu public si/sau Tn afara acestora, de exemplu, prin intermediul
autoritatilor independente de reglementare.

Linia directoare nr. 21

65. Desi este normal si chiar de dorit intr-o democratie ca puterile publice sa dea seama pentru actiunea lor prin
intermediul mijloacelor de comunicare Th masa, si n special prin intermediul organismelor de radiodifuziune de
serviciu public, totusi, conditiile Tn care aceste dari de seama sunt efectuate trebuie sa fie prevazute in mod
precis pentru a se evita ca radiodifuzorii de serviciu public sa fie transformati in purtatori de cuvant ai puterilor
publice. Linia directoare nr. 21 afirma deci principiul conform caruia difuzarea mesajelor, declaratiilor sau
comunicarilor oficiale care provin de la puterile publice ar trebui sa se limiteze la circumstante exceptionale,
fiind precizat ca nu sunt vizate de aceasta linie directoare campaniile de informare asupra problemelor de interes
public cum ar fi problemele medicale. Prin circumstante exceptionale, trebuie sa se inteleaga momente
deosebite care pot marca viata unei natiuni, indiferent daca aceste momente au un caracter periodic
(retransmisiunea alocutiunilor cu ocazia celebrarii sarbatorii nationale sau a prezentarii de catre guvern a
programului sau de politica generala Tn Parlament) sau nu se incadreaza in circumstante ordinare
(retransmisiunea de alocutiuni in timp de criza sau de catastrofe nationale).

66. Tn afara de aceste circumstante deosebite, se pune frecvent intrebarea daca puterile publice ar trebui sa aiba
acces cu regularitate la emisiunile organismelor de radiodifuziune de serviciu public pentru a expune politica de
moment si daca un drept la replica ar trebui sa fie acordat formatiunilor politice care fac parte din opozitia fata
de guvernul instalat. Tn acest domeniu trebuie sa se faca distinctie intre comunicirile oficiale si programele
normale ale organismelor de radiodifuziune de serviciu public. Tn principiu, orice comunicare oficiala care nu
intra Tn cadrul circumstantelor exceptionale citate mai sus ar trebui sa fie exclusa.

67. Tn ipoteza In care principiul comunicarilor de acest fel ar fi admis, acestea ar trebui si fie explicit
reglementate si plasate in intervale de timp corespunzatoare. Desi definirea unui interval de timp fix nu este nici
posibila si nici Tn mod obligatoriu oportuna, trebuie totusi ca acest interval de timp sa fie rezonabil. Interventii
cotidiene, saptamanale sau lunare nu ar trebui Tn acest sens admise. Pe de alta parte, ar trebui sa fie acordat timp
de antena formatiunilor care constituie opozitia fata de guvernul instalat, din momentul in care acest guvern are
in mod sistematic acces la emisiunile organismelor de radiodifuziune de serviciu public Tn cadrul comunicarilor
oficiale. Acest drept la replica ar trebui definit astfel ncat diferite formatiuni reprezentate in Parlament sa Tsi
poata exprima punctul de vedere.

68. Darile de seama privind politica guvernamentala dintr-un anume moment, efectuate in cadrul emisiunilor
programate ale organismelor de radiodifuziune de serviciu public (buletine si magazine de informatii, dezbateri
si Intalniri, interviuri, etc.) ar trebui sa respecte n orice circumstante principiile de impartialitate si de echilibru.

Linia directoare nr. 22

69. Anunturile oficiale difuzate in cadrul emisiunilor radiodifuzorilor de serviciu public, indiferent daca acestea
corespund sau nu unor circumstante exceptionale, ar trebui in orice caz mentionate ca atare in cadrul difuzarii



lor. Este important in acest sens sa nu se creeze nici o incertitudine in randul publicului in ceea ce priveste
originea si subiectul acestor comunicari, distincte de programele normale ale radiodifuzorilor de serviciu public.
Diferite procedee pot fi utilizate in acest scop (de exemplu, mentionarea caracterului oficial al comunicarii in
generic sau de catre persoana care efectueaza anuntul). Dat fiind ca aceste anunturi oficiale nu fac parte din
programele normale ale radiodifuzorilor de serviciu public, o consecinta logica este ca difuzarea lor nu ar trebui
sa se faca decat sub responsabilitatea autoritatii care are initiativa anuntului respectiv.

VII. Accesul organismelor de radiodifuziune de serviciu public la noile tehnologii de comunicatie

70. Noile tehnologii de comunicatie, n special tehnica digitala, constituie indiscutabil un element nou de
importanta majora pentru viitorul sectorului radiodifuziunii. Acestea ofera intr-adevar, posibilitatea crearii unor
servicii de tip nou, mai ales cu plata, si care sunt orientate in functie de domeniile de interes specifice ale
diferitor parti ale societatii. Aceasta schimbare importanta pune in discutie problema viitorului loc al
radiodifuzorilor de serviciu public intr-un mediu caracterizat printr-o multiplicare a ofertei de programe: are
oare serviciul public un rol deosebit si, in caz afirmativ, care este justificarea acestui rol? daca mai exista un loc
pentru serviciul public de radiodifuziune, care ar trebui sa fie mijloacele de care el trebuie sa beneficieze pentru
a continua Tndeplinirea acestor misiuni? care eventuale limite trebuie sa fie fixate pentru ca adaptarea serviciului
public la acest nou mediu sa nu fie operata in detrimentul specificului sau?

71. Rezolutia nr. 1 a Conferintei ministeriale de la Praga a adus deja un raspuns la aceste diferite intrebari, mai
cu seama la prima dintre acestea, prin intermediul afirmatiei referitoare la “functia vitala a serviciului public de
radiodifuziune in calitate de factor esential al unei comunicari pluraliste accesibile tuturora in sectorul
radiodifuziunii Tn ansamblul sau” si de aici prin recunoasterea “necesitatii garantarii permanentei si stabilitatii
serviciului public de radiodifuziune”. Aceasta recunoastere s-a materializat prin angajamentul Statelor
participante la Conferinta de “a mentine si de a dezvolta un serviciu public de radiodifuziune puternic ntr-un
mediu caracterizat printr-o oferta de servicii de programe din ce ih ce mai competitiva si intr-un context de
schimbari tehnologice rapide”.

72. Aptitudinea serviciului public de a se mentine si de a se dezvolta presupune indeosebi, asa cum se indica in
rezolutia nr. 1 a Conferintei ministeriale de la Praga, ca radiodifuzorii de serviciu public sa poata “exploata
noile tehnologii necesare indepliniri misiunilor lor”. Linia directoare nr. 23 vine sa reafirme acest principiu
esential, stiut fiind ca misiunile Th cauza sunt cele incredintate radiodifuzorilor de serviciu public de catre lege
in sensul larg al termenului (de catre o lege sau un regulament sau prin intermediul altor texte, cum ar fi caiete
de sarcini, carta sau concesiuni). Tn lipsa acestei prevederi, serviciul public de radiodifuziune ar risca sa fie
rapid marginalizat si eventual sa-si piarda in timp independenta

73. Linia directoare nr. 23 afirma, pe de alta parte, principiul conform caruia radiodifuzorii de serviciu public ar
trebui sa poata dezvolta noi servicii bazate pe tehnologiile citate mai sus, daca sunt autorizati n acest sens de
catre autoritatile care au competenta in privinta misiunilor lor si a activitatilor lor.



